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Gesetz zur Feststeliung eines Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen
fur das Haushaltsjahr 1988
(Nachtragshaushaltsgesetz 1988}

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3250
erste Lesung

Der Gesetzentwurf wird durch Herrn Finanz-

minister SchleuBer eingebracht: ich erteile
Ihnen das Wort, Herr Minister.

SchteuBer, Finanzminister: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Namens der Landes-
regierung lege ich dem Parlament den Entwurf
eines Nachtragshaushaltsgesetzes 1988 vor.
Mit diesem Nachtrag werden im Schwerpunkt
die notwendigen Hilfen fir die Montanregion
unseres Landes finanziell abgesichert. Obwohl
das Volumen des geltenden Haushaltsplans far
1988 durch diesen Nachtrag nur um rund
56 Millionen DM, also lediglich um etwa ein
Tausendstel, ausgeweitet wird, geht sein
tatsdchlicher finanzpolitischer Regelungsgehalt
weit dar(ber hinaus.

In seinem Zentrum wird mit der Umfinanzie-
rung der Zukunftsinitiative Montanregionen
die Zusage eingelost. Im Haushaltsplan 1988
steht das fur die Montanregionen vorgesehene
Férderungsvolumen voll finanziert zur Ver-
fagung.

Diese Umfinanzierung, also der Austausch
einer im urspringlichen Haushaltsplan 1988
eingesteliten Einnahmeforderung wvon 333 Mil-
lionen DM gegeniiber dem Bund durch eine
aus Eigenmitteln zu finanzierende Erhdhung
der Nettokreditermachtigung, ist zwangsldu-
fige Konsequenz der Absage des Bundes, im
Jahre 1988 Barmitte!l far die Montanregionen
zur Verfiigung zu stellen. Dabei bezieht sich
die Absage des Bundes fGr 1988 sowohl auf
die Beteiligung mit Barmitteln an der Ge-
meinschaftsaufgabe "Fdorderung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® nach Art. 91 a GG wie
auch auf die Gewahrung von Finanzhilfen
nach Art. 104 a GG. Gleichzeitig massen im
Nachtragshaushalt als Ergebnis der Steuer-
einnahmeentwicklung im letzten Quartal 1987
noch fir 1988 die erwarteten Einnahmen an
Bundeserginzungszuweisungen um insgesamt
62,8 Millionen DM korrigiert werden.

Beide Korrekturen, die sich auf der Einnah-
menseite des Haushalts abspielen, machen eine
Erhdhung der fiir 1988 vorgesehenen Netto-
kreditaufnahme um rund 400 Millionen DM
erforderlich.

Nun bezeichneten Vertreter
diese Umschichtung in der

der Opposition
letzten Woche

anlaBlich der Vorstellung des Nachtrags als
einen  RoBtduschertrick, der zu nichts
anderem diene, als die im Haushaltsplan 1988
von vornherein enthaltenen Deckungslicken
haushaltswirtschaftlich aufzufangen.

Meine Damen und Herren, ich stelle dazu
fest: Weder kann von einer Deckungsliicke
noch von einer angreifbaren haushaltswirt-
schaftlichen Operation gesprochen werden.
Richtig ist vielmehr, daB die Landesregierung
bei der Aufstellung des Haushaltsplans zu
Recht und in vollem Umfang von einer Zwei-
drittelbeteiligung des Bundes an der Zu-
kunftsinitiative Montanregionen ausgehen
muBte. Die Landesregierung hatte ohne eine
Aufnahme in den Haushalt 1988 den Auftrag
des Parlaments nicht erfillt, der in der
gemeinsamen EntschlieBung aller drei Frak-
tionen wvom 25, Marz 1987 zum Ausdruck
gekommen ist. Mit dieser EntschlieBung hat
der Landtag die Bundesregierung aufgefor-
dert, ihre gesamtwirtschaftliche Verantwor-
tung gegeniber den Montanregionen wahrzu-
nehmen,

Meine Damen und Herren, auf der Grundlage
dieser gemeinsamen EntschlieBung des Land-
tags hat die Landesregierung schon frahzeitig
ihre Zukunftsinitiative Montanregionen ent-
wickelt und ihre Erwartungen an den Bund
hinsichtlich der Mitfinanzierung des vom
Landtag geforderten Zukunftsprogramms
formuliert. Sichtbaren Ausdruck fand dieser
Wille dann in der Einbringung eines Gesetz-
entwurfs in den Bundesrat am 6. Novem-
ber 1987, in dem von der Bundesregierung
Finanzhilfen nach Art. 104 a GG mit einem
Beteiligungsanteil von zwei Dritteln durch den
Bund gefordert wurden. Dieser Gesetzentwurf
hat entgegen allen anderslautenden Meldungen
bis heute Bestand. Er befindet sich zur Zeit
in den Beratungen der zustidndigen Aus-
schiisse des Bundesrats.

Es sind keine formelien Griinde, die die
Landesregierung auf ordentlicher Beratung
und BeschluBfassung bestehen lassen. Wir

sind vielmehr fest davon iberzeugt, daf die
Bundesregierung im Interesse der grundsitz-
lich gebotenen Einheitlichkeit der Lebens-
verhdltnisse Stahlarbeiter und Bergleute nicht
anders behandeln darf als Werftarbeiter. Wir
sind zutiefst davon Uberzeugt, daB die Bun-
desregierung Nordrhein-Westfalen nicht
anders behandeln darf, als die Kistenldnder
behandelt werden,

(Zustimmung bei der SPD)
Im Ergebnis ist also die Veranschlagung einer

Eitnnahme in Hdhe wvon 330 Millionen DM als
Zweidrittelbeteiligung des Bundes an der
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Zukunftsinitiative Montanregion im Haus- Meine Damen und Herren, nachdem ich die
haltsplan 1988 haushaltswirtschaftlich  zu Eckdaten des Nachtrags am 15. Mai der
Recht erfolgt. Sie entspricht auch dem Presse vorgestelit hatte, war zu lesen, das
Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klar- Land erhdhe seine Schulden trotz "spru-
heit, deinder Steuerquellen", Es war die Rede
davon, daB die Steuereinnahmen um 640 Mil-
(Lachen der Frau Abg. Thoben (CDU)) lionen DM Uber dem Pian Iigen. Das ist

der nichts anderes fordert, als daB die in
einer Haushaltsperiode voraussichtlich ein-
gehenden wund erwarteten Einnahmen mit
groBstmaglicher Genauigkeit zu errechnen und
in den Haushaltsplan einzustellen sind, Frau
Thoben. Das entsprach der Situation im
Dezember 1987, als hier im Landtag der
Haushaltsplan 1988 verabschiedet wurde.

Im Interesse der Begleitung des Struktur-
wandels bei Kohle und Stahl sowie der Neu-
orientierung der Montanregionen gab es fir
die Landesregierung nach der Absage der
Bundesregierung, sich am ZIM zu beteiligen
und fdr 1988 Barmittel fir die vereinbarte
Aufstockung der Gemeinschaftsaufgabemittel
auszuweisen, keine Alternative zur Ubernahme
bzw. Vorfinanzierung der ausfallenden Bun-
desmittel.

Unter dem Strich wird damit das Land far
Hilfen an die Montanregionen im Jahre 1988
rund 487 Millionen DM, also neun Zehntel der
zugesagten 520 Millionen DM, erbringen. In
die Kassen des Landes flieBen dagegen fur
diesen Zweck nur 33,3 Millionen DM aus
Brissel - als Teil des sogenannten Resider-
Programms.

Das Land handelt! Die Finanzierung der
Hilfen fir die Montanregionen - fast aus-
schlieBlich aus Landesmitteln - macht es

Nettokreditermdchtigung
fir 1988 zu erhohen. Eine finanzielle Kraft-
anstrengung dieser Dimension kann nicht
durch Einsparung an anderer Stelle finanziert
werden, Damit ist aber politisch auch
gleichzeitig sichergestellt, daB diese Hilfen
nicht zu Lasten anderer Regionen unseres
Landes gehen.

unumgdnglich, die

Als Konsequenz steigt die vorgesehene Netto-
kreditaufnahme 1988 wvon 5,6 auf ungefihr
6 Millarden DM, also um rund 6 %. Zum
Vergieich sei auf den Bund verwiesen, der im
gleichen Zeitraum seine Nettokreditermachti-
gung um rund 40 % auf circa 40 Milliarden DM
erhdht. Aber auch dem Vergleich zu anderen
Bundesldndern hatt Nordrhein-Westfalen
durchaus stand. So hat Bayern seine Netto-
kreditermachtigung um etwa 60 % erhdht.
Nach wunseren Informationen wird Baden-
Wirttemberg seine far 1988 wvorgesehene
Neuverschuldung im Rahmen eines MNachtrags
fast verdoppein. Wir wissen aus Hessen, daB
dhnliches beabsichtigt ist,

falsch! Die Steuereinnahmen des Landes liegen
im Plan. Es ist damit keine Korrektur der
Steuereinnahmen nach oben, allerdings auch
keine nach unten erforderlich. Bestatigt wird
dies, Herr Koilege Weiss, durch die re-
gionalisierte Steuerschatzung.

(Zuruf des Abg. Schauerte (CDU)}

Im Interesse unseres Landes sehe ich zu
dieser MaBnahme, Herr Kollege Schauerte,
keine Alternative. Auch die Vorschlige der
CDU helfen hier beim besten Wilien nicht
weiter.

Ilch kann mich erinnern, daB Sie gemeint
haben, ein fanfprozentiger Steilenabbau in
der Ministerialblrokratie sei die Lisung.
Angenommen, er ware sofort wirksam, wire
auf diese Weise nur ein Bruchteil der Mittel
zu erbringen, die fir den Landesanteil an der
Zukunftsinitiative  erforderlich  sind. Wir
kennen die engen Grenzen des Beamten- und
Haushaltsrechts und wissen, daB eine so-
fortige haushaltswirtschaftliche Wirksamkeit
einer solchen MaBnahme blanke lllusion ist.

Auch das Landeswohnungsbauvermégen,
dessen  Verkehrswert bekanntlich  hinter
seinem Nominalwert zurlckbleibt, kann nur
einmal - ein einziges Mal - verausgabt und

nicht gleichzeitig zur ¥Forderung des Woh-
nungsbaues - wie es Herr Kollege Doppmeier
wiederholt gefordert hat - und fir die Mon-
tanregionen - wie Sie, Herr Kollege
Schauerte, es fOr notwendig halten - ein-
gesetzt werden.

Kein tauglicher Versuch ist auch die Ver-
silberung der Landesbeteiligung an der
WestLB. Als Staatsbank kommt ihr ndmlich bei
der Begleitung des Strukturwandels eine
duBerst wichtige Funktion zu, so daB eine
Aufgabe der Beteiligung oder nur eine Rick-
filhrung der Beteiligung im Hinblick auf die

gewollte Begleitung und Steuerung des
Strukturwandels geradezu kontraproduktiv
ware,

Die Entscheidung, strukturpolitisch notwen-
dige Impulse Gber eine Ausweitung des Kre-
ditrahmens zu finanzieren, war und ist keine
Abkehr wvon unserer bisherigen Konsolidie-
rungspolitik. Die Konsolidierung, so not-
wendig und unverzichtbar sie auch war und
ist, haben wir nie um ihrer selbst willen
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betrieben. Fir uns stand immer ihre Bedeu- Die agrarpolitischen Beschlisse der EG
tung zur Wiedergewinnung und Sicherung verpflichten die Mitgliedstaaten, die Stilegung
finanzpolitischer Handlungsspielrdume  im besonderer landwirtschaftlicher Flichen zu
Vordergrund, weil sie uns die finanzpoli- fordern. Trotz erheblicher verfassungsrecht-

tischen Rahmenbedingungen gibt, die eine
finanzielle Begleitung des Strukturwandels
und der Modernisierung der Industriegesell-
schaft gestatten.

In der Konsequenz dieser Position wird der
Entwurf des Nachtragshaushalts vorgelegt,
dessen Zeitdaten bestimmt wurden durch die
Montankonferenz am 24, Februar 1988, die
Sitzung des Planungsausschusses flr die
Gemeinschaftsaufgabe "Férderung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur" am 14, April, die
Steuerschdtzung und deren Regionalisierung
vom 8. bis 10. Mai und am 13, Mai sowie die
Ministerprasidentenkonferenz am 19. Mai
dieses Jahres.

Ober die Entscheidungen zur Umsetzung der
Ergebnisse -der Montankonferenz beim Bundes-
kanzler hinaus, die im Zentrum dieses Nach-
tragshaushalts stehen, sind aber noch einige
weitere Ansatzverinderungen notwendig.

Aufgrund der "Frankfurter Vereinbarung"
werden far Sozialplane in der Stahlindustrie
Verpflichtungsermdchtigungen in Héhe von
120 Millionen DM ausgebracht., Hiermit wird
das Land Nordrhein-Westfalen den Lowenanteil
der nach der "Frankfurter Vereinbarung" auf
die Linder entfallenden Kosten von insgesamt
150 Millionen DM tragen.

Ebenfalls zunidchst
tungsermichtigung

durch eine Verpflich-
in Hohe wvon 20 Millionen
DM wird der Landesanteil an der 60-Millio~
nen-DM-KapitalerhGhung der Duisburg-
Ruhrorter-Hafen AG gesichert und damit die
wirtschaftliche Voraussetzung fliir das Projekt
"Freihafen Duisburg" geschaffen.

Aufgrund des anhaltend hohen Zustroms von
Aussiedlern wird es notwendig, mit 4,9 Mil-
lionen DM zusatzliche Unterbringungsplitze im
Durchgangswohnheim Unna-Massen zu schaf-
fen.

Eine schwere finanzielle Belastung erwichst
den Stadten und Cemeinden aus dem starken
Zustrom von Aussiedlern. Das Land wird hier
direkt mit 21 Millionen DM fir Bau und
Unterhaltung von  Obergangsheimen  Hilfe
leisten,

Eine vollig neue finanzielle Verantwortung
Gbernimmt die Landesregierung mit diesem
Nachtrag im Bereich der Agrarpolitik. Hier
dokumentiert sich die Sorge der Landesregie-
rung um eine gleichgewichtige Férderung aller
Teile unseres Landes.

licher Bedenken haben sich die Lander auf
der Ministerprasidentenkonferenz am 19. Mai
dazu bereit erkldrt, das sogenannte Flachen-
stillegungsprogramm zu 30 % mitzufinanzieren.

Stillegungspramien an Landwirte werden fir
einen Fanfjahrezeitraum im Rahmen der zur
Verfagung stehenden Haushaltsmittel gew3dhrt.
FGr Nordrhein-Westfalen wird mit einer jdhr-
lichen Gesamtleistung von circa 63 Millio-
nen DM Bundes- und Landesmittel gerechnet.
Um bereits 1988 Beihilfen zusagen zu konnen,
sieht der Nachtragshaushalt eine Verpflich-
tungsermachtigung Uber finf Jahre in Hodhe
von 315 Millionen DM vor.

In diesem Zusammenhang ist bereits jetzt
darauf hinzuweisen, daBl sich im Agrarbereich
far die ab 1989 entfallende zweiprozentige
Vorsteuerpauschale eine weitere Belastung des
Landes abzeichnet.

Zur Diskussion stehen produktionsunab-
hingige Einkommenshiifen, bei denen eine
Mitfinanzierung in Hohe ihres 35%igen Anteils
an der wegfatlenden Vorsteuerpauschale durch
die Lander als politisch unabweisbar ange-
sehen wird.

Mit diesem Nachtragshaushalt unterstiitzen wir
noch ein wenig intensiver wissenschafts-
politische Schwerpunkte: Flar die Beschaffung
Bereich

von GroBgerdten im universitiren
stellen wir zusdtzlich 30 Millionen DM zur
Verflgung. Weitere 30 Millionen DM stehen

far die Beschaffung von Geraten unterhalb
der sogenannten GroBgerate-Grenze bereit,
Hier zeigt sich wiederum, daB die Landesre-
gierung jede Mdglichkeit zur besonderen
Forderung der Wissenschaft nutzt, Wir wissen
um deren Bedeutung und Erfolge fir die
okologische und O&konomische Umstrukturie-
rung unseres Landes.

Entsprechend der Regierungserkldrung des
Ministerprdsidenten vom 1¢. Juni 1985 werden
fir das Wissenschaftszentrum  MNordrhein-
Westfalen mit dem Kulturwissenschaftlichen
Institut und dem Institut Arbeit und Technik
zusitzliche Verpflichtungsermidchtigungen in
Hohe von 15 Millionen DM aufgenommen.

1988 schaffen wir ein Bodenschutz-Zentrum,
in dem wichtige Forschungsvorhaben und
Projekte zur Vorbeugung und Beseitigung von
Bodenbelastungen koordiniert werden sollen,
Zugleich so!l das Beodenschutz-Zentrum An-
laufstelle bei der internationalen Koordination
des Bodenschutzes sein.
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{Minister Schieuller)

Zusammenfassend mdchte ich deshalb fest-
stellen: Mit dem Nachtragshaushalt zieht die
Landesregierung rasch wund wumfassend die
Konsequenzen aus der Montankonferenz wvom
24, Februar 1988. Eine frihere Vorlage war
wegen der genannten Zeitdaten nicht moglich.
Mit den im Nachtragshaushalt getroffenen
haushaltswirtschaftlichen Entscheidungen geht
das Land bis hart an die Grenze seiner
finanziellen Leistungsfihigkeit. Wir werden
dies auch in Zukunft fir die dkonomische und
Okologische Erneuerung unseres Landes tun
milssen.

Lassen Sie mich abschlieBend den Dank der
Landesregierung gegenOber dem Hohen Haus
aussprechen, dafl es moglich ist, den Nach-
trag nicht nur vor der Sommerpause einzu-
bringen, sondern auch zu verabschieden.
Sitzungshaufigkeit und 5itzungsdauer werden
als Folge besondere Anforderungen stellen.
Sie auf sich genommen zu haben, verdient
Dank wund Anerkennung. Ich sage abschlie-
Bend: Es lohnt sich aber auch fir die Men-
schen, die besonders von der Strukturkrise
betroffen sind.

(Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprisident Friebe: Ich danke lthnen,

Herr Minister, far die Einbringung.

tch erdffne die Beratung und erteile Herrn
Abg. Schauerte fGr die Fraktion der CDU das
Wort.

Schauerte (CDU): Herr Finanzminister
SchieuBer, lhre 100 Tage sind noch nicht um.
Deswegen will ich mich heute mit Zahlen
befassen und nicht mit lhnen. Die CDU-
Landtagsfraktion hat die Ruhrgebietskonferenz
beim Bundeskanzler Helmut Kohl mit Nach-
druck gewolit. Sie hat mit dem Landesvor-
sitzenden Norbert Blim erheblichen Anteil an
ihrer erfolgreichen Umsetzung und Durchfih-
rung.

(Widerspruch bei der SPD)

- Entschuldigen Sie einmal, Herr Rau selbst
hat die Konferenz ausdricklich gelobt; da
wollen Sie doch jetzt nicht zuriickstehen! -

Diese Konferenz und ihre Ergebnisse, die von
allen politischen Kraften des Landes ohne
Einschrankung positiv bewertet wurde, muB
nicht nur rasch in konkrete Politik umgesetzt
werden; sie darf auch nicht zerredet werden,
Die CDU-Fraktion hat darum am 29. Mirz
- also vier Wochen nach der Ruhrgebietskon-
ferenz - einen Antrag mit dem Titel "Umset-
zung der Ruhrgebietskonferenz des Bundes-
kanzlers - Haushaltspolitisches Sofortpro-

gramm der Landesregierung" eingebracht. Ziel
des Antrags war, die Landesregierung zur
schnellen Vorlage eines Nachtragshaushalts
anzuhalten und im dbrigen fir das Parlament
einen umfassenden Bericht Uber die Aktivi-
titen der Landesregierung zur Umsetzung
dieser Konferenz zu wverlangen. Auch dieser
Vorgang dokumentiert, daB die CDU im Inter-
esse der Menschen im Ruhrgebiet an einer
schnellen und wirksamen Umsetzung der
Ruhrgebietskonferenz hochgradig interessiert
ist,

(Zustimmung bei der CDU)

Die CDU weif: Zeit ist fOr das Ruhrgebiet
gleich Geld. Darum macht uns jeder Monat,
der ungenutzt ins Land geht, argerlich und
ungedulidiger,

(Zustimmung bei der CDU)

Diese Ungeduid in der Sache erlaubt es
Regierung und Parlament jedoch nicht, fir
die Umsetzung die Suche nach dem besten
Weg aufzugeben und haushaltsmaBig Opera-
tionen leichtfertig und teilweise mit falschen
Fakten wvorzunehmen. Ein Nachtragshaushalt
mit dem Ziel der Realisierung der Ruhrge-
bietskonferenz wire einfach und Ubersichtlich
gewesen, wenn der Haushalt 1988, auf dem er
ja aufzubauen hat, als feste Basis Bestand
hitte und nur die Umschichtungen aus der
Kanzlerrunde zu erfolgen hatten.

{Zustimmung bei der CDU)

Bei gegebener Sachlage wéren das rund
160 Millionen DM plus Resider-Programm und
davon etwa 80 Millionen DM zugunsten des
Bundes fir wenige Monate vorfinanziert sowie
126 Millionen DM fir Hochschulen - Resider -
und die Region Aachen. Dies wiirde bedeuten,
daB tatsdchlich nach Abzug der Drittmittel
eigene Landesmittel wvon 143 Millionen DM
zuzlglich 95 Millionen DM fir wenige Monate
vorfinanziert erforderlich wdren. Aber auch
bei einer angenommenen Vorfinanzierungszeit
von sechs Monaten wirden diese vorveraus-
lagten Landesmittel allenfalls Zinsen in einer
CroBerordnung wvon um die 3 Millionen DM
bedeuten. Ich erwdhne das in diesem Zusam-
menhang, weil

immer gesagt wird, Bonn tue zur Zeit nichts
und das Land misse die schwere Last der
Vorfinanzierung Ubernehmen, Dann wird mit
80 Millionen DM herumoperiert. - Dabei geht
es lediglich um einen sehr geringen Zins-
vorteil.

(Westermann (SPD}: Dann kann der
Bund doch auch vorfinanzieren!)

)
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(Schauerte (CDU})

- Richtig, ich beklage auch, daf er es nicht

tut, Nur machen Sie aus dieser Micke Dbitte
keinen Elefanten in der politischen Ausein-
andersetzung! Das ist doch der Punkt. -

Durch diese mogliche einfache Gberschaubare
und ebhrliche Rechnung machte jedoch der

unseridse Haushalt 1988 einen Strich., Der
neue Finanzminister SchleuBer muB hier
ausléffeln, was Herr Minister Posser insbe-

sondere im Bereich ZIM unter Verletzung von
Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit
eingebrockt hatte,

(Zustimmung bei der CDU)

Herr SchleuBer, S5ie selbst wissen es ganz
genau! lhr Amtsvorginger hatte 500 Millio-
nen DM eines neuen Programms eingestelit,
ohne jedwede Berechtigung 333 Millionen DM
als Einnahmen von Bonn in diesen Haushalt
eingebaut. PaB dies nicht seridos war, war
allen Beteiligten mindestens seit Oktober 1987
bekannt, da Bonn bereits zu diesem Zeitpunkt
unmiBverstandlich erkldrt hatte, daB es
diesen Weg des ZIM-Programms nicht gehen
wirde. Damit hatte der Haushalt 1988 ein
Finanzierungsloch wvon 333 Millionen DM.
F.D.P. und CDU haben auf dieses Finanzie-
rungsloch bzw. den unseridsen Versuch, es
zu schlieBen, rechtzeitig hingewiesen. Auch
Professor Farthmann hat das erkannt, Mini-
ster Jochimsen hat das erkannt, Herr Schnoor
hat das erkannt; denn sie haben im Okto-
ber/November letzten Jahres gesagt: Wenn
Bonn nicht finanziert, finanzieren wir diese
500 Millionen DM aus eigenen Mitteln allein.
Wegen dieser nicht abgestimmten Ankindigun-
gen gab es peinliche Verlegenheiten im
Kabinett. Mit der Vorlage des Nachtrags-
haushalts sind nun die drei genannten Herren
blamiert. Denn aus den urspringlich 500 Mil-
lionen DM, die die Landesregierung far ZIM
noch alleine finanzieren wollte, strich sie
ausweislich lhrer Zahlen, Herr SchieuBer,
256 Millionen DM, so daB wvon den 500 Mil-
lionen DM fir ZIM iediglich 243 Millionen DM
Gbriggeblieben sind. Das ist die bittere
Wahrheit Gber das Programm ZIM.

{Zustimmung bei der CDU)

Damit ergibt sich folgende Faktenlage: Lesen

Sie einmal die letzte Seite des Entwurfs zum
Nachtragshaushaltsgesetz, Herr Jochimsen,
darin steht es exakt saldiert. Gucken Sie

doch einmal hinein, vielleicht haben S5ie die
vorletzte Seite bis heute noch nicht gefunden.

(Henning (SPD): Er heift doch nicht

Schauerte!)

Damit ergibt sich folgende Faktenlage - das
ist schon ein sehr bedenkenswerter Punkt:

Wenn man das eigentliche Ruhrgebietspro-
gramm der Kanzlerrunde mit 160 Millionen DM

zu dem verbliebenden ZIM-Programm wvon
243 Millionen DM addiert, ergibt dies einen
Gesamtbetrag von rund 400 Millionen DM.
Ohne die Kanzierrunde stand bereits im

Haushalt 1988 fir das ZIM-Programm allein ein
Betrag von 500 Millionen DM.

Das bedeutet, daB die Kanzlerrunde aufgrund
der Haushaltskunststicke des Landes tat-
sichlich nicht zu einer Ausweitung der Hilfe
fir das Ruhrgebiet gefihrt hat. Durch die
Haushaltsversdumnisse der Landesregierung
auf der einen Seite und die vollmundigen
Versprechungen auf der anderen Seite haben
wir den Zustand zu beklagen, daB die Lan-
desregierung mit dem Nachtrag die Kanzler-
runde praktisch unterlauft.

Sie, Herr Ministerprasident Rau, wund Sie,
Herr Finanzminister SchleuBer, tun nach dem
24, Februar 1988 unter dem Strich weniger,
als Sie vor der Kanzlerrunde versprochen
haben. Das ist ein schlimmer Zustand, fir
den Sie noch Rede und Antwort stehen mis-
sen. Dieser schlimme Tatbestand erklart auch
das eigenartig widersprichliche Bild, das sich
aus folgenden Eckdaten ergibt:

Nach diesem Nachtragshaushalt erhdht sich
das Volumen des Haushalts um 56 Millio-
nen DM, Die Neuverschuldung soll jedoch um
403 Millionen DM steigen. Allein diese Kleine
Gegeniberstellung beweist, daB mit der
Neuverschuldung nicht neue Aufgaben finan-
ziert, sondern alte, von der Opposition im
Haushalt 1988 angegriffene Ldcher gestopft
werden.

(Zustimmung bei CDU und F.D.P.}

Herr SchleuBer, das sind bittere Wahrheiten,
die Sie bisher unterdrickt und geschint
haben, Da Sie jedoch auch in der Vergangen-
heit als finanzpolitischer Sprecher bei der
Umsetzung und der Entwicklung dieser Daten
mitgewirkt haben, dirfen wir |hnen diese
auch heute schon als in lhre Verantwortung
fallend anlasten.

Losgeldst wvon diesem mehr als drgerlichen
Befund ist fir die CDU die Frage einer
Erhéhung der Neuverschuldung um 403 Mil-
lionen DM auf dann 6,06 Milliarden DM der
zentrale Punkt. Mit den von Ihnen beab-
sichtigten 403 Millionen DM zusétzlichen
Schulden werden wir noch im Haushalts-
jahr 1988 die 100-Milliarden-DM-Crenze Uber-

schreiten. Wir werden dann planmaBig am
31. Dezember 1988 100,128 Milliarden DM
Schulden im Lande Nordrhein-Westfalen ha-
ben,

(C)
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{Schauerte {CDU})

Nun ist zwar eine Zahl von 100 Milliarden DM
keine Grenze in Beton; aber es ist eine Zahi,
die uns aufwi(hlen muBB. Es ist eine Zahl, die
eine neue Nachdenklichkeit Uber den Weg der
Verschuldung des Landes erfordert.

(Westermann (SPD): Denkt man auch
beim Bund dartber nach?}

- Genau! Auch dieser Zustand ist beklagens-
wert, Herr Westermann; nur, das entbindet
uns nicht im geringsten davon, im eigenen
Bereich alles zu tun, damit die erschreckend
hohe Verschuldung nicht weiter explosions-
artig zunimmt,

(Zustimmung bei der CDU)

Nun kann man sich auf den Standpunkt
stellen, Herr SchleuBer - und das tun Sie
wohl und lhre Freunde in der SPD ebenfalls,
wenn ich gerade die Bemerkung von Herrn
Westermann hore -: 403 Millionen DM neue
Schulden sind doch gemessen an der Gesamt-
verschuldung gar nicht so viel.

(Dr. Pohl (CDU): Da hat er auch wieder
recht.)

- Rein statistisch haben Sie recht; trotzdem
ist ein solches Denken unverantwortlich.

{Zustimmung bei CDU und F.D.P.)

Sind wir uns eigentlich nicht mehr im klaren
dariber, was es heiit, 403 Millionen DM neue
Schulden zu machen? Vielleicht, Herr
Westermann, verdeutlicht ein kleines Beispiel
die Dramatik, die in solchen Zahlen steckt.

Wenn wir einmal annehmen, daf wir diese
neuen Schulden von um die 400 Millionen DM,
wenn wir im Lande Nordrhein-Westfalen einmal
in die glickliche Situation kidmen, sie zu-
riuckzahlen zu kdénnen, als jlngste Schulden
auch zuletzt zurlckzahlen wilrden - vorher
hitten wir ja bereits 100 Milliarden DM zu
tilgen -, dann ist es sichertich schon sehr
optimistisch anzunehmen, daB uns das viel-
leicht in zwanzig Jahren ereilen wirde, daB
wir die heute aufzunehmenden neuen Schulden
von 400 Millionen DM in zwanzig Jahren
zuriickzahlfen kdnnten.

Vorausgesetzt, wir vermieden jede Neuver-
schuldung, und vorausgesetzt, wir zahlten
jedes Jahr 5 Milliarden DM zusatzlich zurick,
waren wir nach zwanzig Jahren dabei, diese
400 Millionen DM zurlckzuzahlen. Nur héatten
wir in der Zwischenzeit auf diese 400 Mil-
lionen DM bei einem angenommen gdnstigen
Zinssatz von 6 % weitere 500 Millionen DM an
Zinsen draufgesattelt, So teuer ist die

Nettoneuverschuldung wvon #03 Millionen DM,

die hier leichtfertig aufgenommen wird, far
die Zukunft unseres Landes.

{(Zustimmung bei CDU und F.D.P.}
Deshalb missen wir darum ringen, ob das
ndtig oder ob das vermeidbar ist.

(Westermann (SPD): Rechnen Sie das

einmal far 10 Milliarden DM bei

Stoftenberg!)

- Das wird dann alles noch viel schlimmer;
aber es zeigt wieder einmal, Herr
Westermann: Sie wollen oder konnen die
Dramatik unserer Verschuidenslage nicht
begreifen,

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Dieses kleine Beispiel zeigt vielleicht noch
einmal eindringlich, daB der bequeme Weg
neuer Schulden ein folgenschwerer Irrweg ist.
Wir warnen den neuen Finanzminister zu
Beginn seiner Amtszeit eindringlich, diesen
Weg weiterhin leichtfertig zu beschreiten,

Uns wiirde far die weitere Beratung, die ja
nun nur sehr kurz sein kann, einmal inter-
essieren, Herr SchleuBer: Welche Uberle-
gungen und Anstrengungen haben Sie denn
unternommen, um nicht OGber den bequemen
und bekannten Weg der Neuverschuldung zu

gehen, sondern um tatsdchlich nachzusehen,
was Sie aus |hrem Haushalt und den jetzt
vorliegenden neuen Erkenntnissen erwirt-

schaften kdénnen?
{Beifali bei der CDU)

Dazu haben Sie nichts vorgetragen, Sie haben
lediglich Gedanken der Union abgelehnt. Sie
haben also offensichtlich 1hre geistige
Kapazitdt darauf wverschwenden I|assen oder
verschwendet, zu begrinden, warum das, was
wir vorschlagen, Unsinn ist; aber Sie haben
nicht im Ansatz einmal selbst gesagt, wo wir
noch etwas unternehmen konnen, um eine
solche Neuverschuldung zu vermeiden,

(Zustimmung bei CDU und F.D.P.)

leider annehmen - und Herr
Westermann ist ein getreuer Zeuge fir die
Richtigkeit dieser Annahme -, daB man im
Schatten der aus anderen Grinden erfolgten,
aber darum nicht minder schwerwiegenden
Neuverschuldung in Bonn hier nun auf brei-
tes Verstindnis zu hoffen glaubt, wenn man
den bequemen Weg weiterer neuer Schulden
geht. Das ist ein unverantwortlicher Weg.
Solche strategischen Spiele und Gedanken

Wir mlssen

(©)
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(Schauerte (CDU))

sind angesichts der langfristigen Konse-
quenzen neuer Schulden nicht mehr zu akzep~-
tieren.

(Zustimmung bei der CDU)

Die CDU-Landtagsfraktion ist sicher, daB die
in diesem Nachtragshaushalt geregelten Sach-
verhalte, denen wir bis auf die Personalver-
mehrung und einige wenige Kleinigkeiten, auf
die ich jetzt nicht eingehen will, zustimmen
kdnnen, ohne Erhdéhung der Neuverschuidung
serids finanziert werden kdénnen, Die CDU-
Fraktion wird zur zweiten Lesung und auch
morgen schon im Haushalts- und Finanzaus-
schuB entsprechende Antriage stellen und
Vorschldge unterbreiten., Schon jetzt gebe ich
folgende Eckpunkte bekannt:

Erstens: Wir schlagen Kirzungen im Haushait
von 200 Millionen DM veor, Davon entfallen
73 Miltionen DM auf die sachlichen Ausgaben.
Nach dieser durchgefihrten Kidrzung von
73 Millionen DM stehen bhei den sdchlichen
Verwaltungsausgaben im engeren Sinne - das
sind ungefahr 2,8 Milliarden DM - immer noch
12 % mehr zur Verfugung, als im Jahre 1987
verausgabt worden sind.

Wir sind der Meinung, daB ein Zuwachs wvon
12 § der Ist-Zahlen wvon 1987 auf 1988 eine
stattliche Rate ist, Damit muB der Landes-
haushalt auskommen, wund deswegen sind
73 Millionen DM hier serids zu finanzieren.

{Beifall bei der CDU)

Bei den Personalausgaben in allen Einzel-

plinen sollen 130 Millionen DM  eingespart
werden, Der dann erreichte Ansatz in Héhe
von 24,221 Milliarden DM fGr die gesamten

Personalausgaben ist immer noch ausreichend
bemessen., Ich darf daran erinnern, dal wir
im letzten Jahr im Personalhaushalt einen
Oberschuf von 127 Millionen DM hatten.

(Henning (SPD):
was Sie wollen?}

Weill Herr Reul das,

- Ja, der weil} das,

(Henning (SPD): Prima!)
Ich darf daran erinnern, daB beim AbschiuB
des o&ffentlichen Tarifvertrags hier eine
Besserstellung gegeniber den Daten des
Landeshaushalts erfolgt, so daf auch dieser
Betrag von 130 Millionen DM ohne weiteres zu
veranschlagen ist.

Beide Kirzungen missen als globale Minder-
ausgaben veranschlagt werden, da es in der
Kirze der Zeit nicht moglich ist - das werden

Sie sicherlich zugeben -, den Betrag auf die
einzelnen Haushaltsstellen aufzuteilen. Ein-
schlieBlich dieser Antridge wiren die globalen
Minderausgaben dann bei insgesamt 482 Mil-
lionen DM, Dies erscheint nicht unrealistisch,
wenn man bedenkt, dal wir im Haushaltsjahr
1987 768 Millionen DM erwirtschaftet haben.

Zweitens: Wir veranschlagen Steuermehrein-
nahmen unter Beachtung der Steuerschatzung
Mai 1988 und der besonderen Entwicklung von
Nordrhein-Westfalen von insgesamt 2,7 § statt
angenommen 2,3 %. Damit ergibt sich fir die
zusatziichen 0,4 § ein Mehr von 210 Millio-
nen DM,

Herr Schleufler, lassen Sie uns doch kurz bei
diesem Punkt verweilen! Das, was wir in der
letzten Sitzung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses erleben muBten, namlich eine
brutale Haltung der Verweigerung seitens der
Landesregierung, dem Pariament und dem
FachausschuB die notwendigen Daten und
Erkenntnisse bezlglich der regionalisierten
Steuerschatzung fGr das Land Nordrhein-
Westfalen zu geben, war ein Skandal.

(Beifall bei der CDU - Henning (SPD):
Das ist schlichtweg gelogen.}

Da Sie nicht anwesend sein konnten, Herr
SchleuBer, hatte ich die Hoffnung, daB es
anders gelaufen ware, wenn Sie dagewesen
wiren; aber wenn Sie hier so (ber diese
Bemerkung lachen, wie Sie das gerade tun,
dann muB ich annehmen, daf Sie genauso
skandaldés gehandelt hatten, wie das die
Spitze thres Hauses an diesem Tage mit uns
getan hat.

(Beifall bei COU und F.D.P.)

Uns werden die notwendigen Informationen
vorenthalten, die wir brauchten, um reali-
stisch einschitzen zu koénnen, wie es denn im
Lande Nordrhein-Westfalen finanzpolitisch
weitergeht. Das werden wir nicht mehr akzep-
tieren!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Das Parlament und der Haushalts- und Finanz-
ausschuB haben einen Anspruch darauf zu
wissen, wie denn die verdnderten Daten der
Steuerschatzung liegen. Das dirfen Sie uns
nicht langer vorenthalten! Ich wire dankbar,
wenn Sie uns einmal zeigten, auf welche
Rechtsgrundlagen Sie lhre verweigernde
Haltung stltzen. Es ist die grobe MiBachtung
des berechtigten Interesses des Parlaments!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

(€)
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{Schauerte {CDU))

Es ist einfach unertraglich, daB wir durch die
ganze Bundesrepublik reisen missen, um uns
die Zahlen far Nordrhein-Westfalen zu be-
sorgen, die uns dieser Finanzminister ver-
weigert!

(Zustimmung bei COU und F.D.P,)

Nachdem wir diese Rundreise durch die
Bundesrepublik gemacht haben, sind wir zu
dem Ergebnis gekommen, daB unsere erhdhten
Einnahmen wvon 210 Millionen DM bei weitem
noch unter dem liegen, was Sie bereits heute
als Mehreinnahmen wissen, sich aber weigern,
uns zu sagen.

Wir haben Gberlegt, Herr SchieuBer, warum
Sie in dieser Frage so mundfaul sind, Es gibt
nur einen Grund: Die kréftig sprudelnden
Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-
Westfalen in 1988, zum Zeitpunkt der Reali-
sierung des zweiten Schritts der Steuerre-
form, passen |hnen nicht in lhre Kampagne
gegen die von der Bundesregierung beschlos-
senen Steuersenkungen,

(Beifall bei CDU und F.D.P.}

Deswegen werden sie unter dem Teppich

gehalten,

lch brauche doch nicht darauf hinzuweisen,
daB wir, gemessen am Vergleichszeitraum des
Vorjahres, in den ersten Monaten tats3chlich
640 Miflionen DM Mehreinnahmen haben. Ich
brauche Sie doch nicht darauf hinzuweisen,
daB Sie bereits wissen - und uns auch noch
nicht gesagt haben! -, wie die Einnahmen des
Monats Mai gewesen sind, wenn ich an die
Sonderentwicklung im Vergleichszeitraum des
Jahres 1987 denke.

Wir werden deswegen auch Wert darauf legen,
Herr SchleuBer, daB Sie es méglich machen,
diesem Parlament noch vor AbschluB des
Nachtragshaushalts die Steuer-Isteinnahmen
des Monats Mai bekanntzugeben. Sie liegen
bereits auf |hrem Tisch, und wir erwarten,
daB Sie sie uns morgen oder spitestens zur
zweiten Lesung prasentieren.

Wir werden damit nachweisen konnen, daB
unsere Prognose beziglich der Steuerreform
untertrieben ist und daB die Steuereinnah-
menentwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen noch deutlich besser sein wird, als
wir es hier in unseren Deckungsantrag
hineingeschrieben haben.

(Zustimmung bei CDU und F.D.P.)

Die CDU will mit diesen seribsen Vorschligen
tber die Art der Finanzierung auch errei-

chen - und, Herr Farthmann, daraber sollten
Sie politisch noch einmal nachdenken -, daB
das Ruhr-Programm auch psychologisch nicht
mit neuen Schulden belastet wird. Wir lassen
nicht zu, daB auf dem von der Landesregie-
rung eingeschfagenen Weg das Ruhrgebiet als
Entschuldigung fir alte und neue Schulden
herhalten muB.

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir lassen das nicht zu, weil es nicht wahr
ist und weil es nicht gut ist fir die Rubr.
Nicht das Ruhrgebiet ist der Grund fur die
Schulden des Landes Nordrhein-Westfalen; der
Grund sind die schweren Fehler der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik der Landesregie-
rung unter Johannes Rau, Finanzminister
Posser - und hoffentlich nicht Finanzminister
SchleuBer! Aber wenn ich den Nachtragshaus-
halt und lhre Deckungsvorschlidge studiere,
dann mache ich mir Sorge, ob wir Sie bei der
nichsten Beratung nicht in diese Reihe ein-
gliedern missen, Herr SchleuBer!

(Westermann (SPD): Und so was will
Finanzminister werden!)

Herr SchleuBer, wenn Sie diesen Weg weiter-
gehen und unter dem Schild der Hilfsbereit-
schaft fir das Ruhrgebiet die Schuldenpolitik
fortsetzen, dann miBbrauchen Sie das Ruhr-
gebiet, Das hat das Ruhrgebiet nicht wver-
dient.

lch komme zum Schlufl.

{Demonstrativer Beifall bei der SPD

~ Zurufe von der SPD)

- Wissen Sie: lhnen geht das wirklich nicht
unter die Haut, um was es hier geht.

(Mernizka {SPD): Ach, hor doch auf!)

Wir appellieren darum eindringlich an die

Mehrheitsfraktion,

(Henning (5PD}: Das geht wesentlich
Uber |hren Horizont!)

an Herrn Professor Farthmann, an Herrn

Finanzminister SchleuBer,

(Frey (SPD):
Schauerte!)

Ruhrgebietsexperte

daf unsere Finanzierungsvorschlige im
Interesse des Ruhrgebiets neu Uberpriift
werden mussen, Der Weg der Neuverschutl-

dung darf nicht ihr letztes Wort sein!

{Beifall bei CDU und F.D.P.)
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{Schauerte (CDU))

Die katastrophale Finanzlage des Landes
bedriickt die Menschen im Ruhrgebiet genauso
wie alle (brigen. Wir sollten deswegen nicht
ein falsches Freund-Feind-Bild aufbauen,
sondern gemeinsam versuchen, Lésungen zu
finden. Die CDU sagt ohne Wenn und Aber ja
zur Umsetzung des Ruhrgebiets-Programms
des Bundeskanzlers. Sie will dieses Programm
nicht mit neuen Schulden belasten.

Darum noch einmal unser Appell: Offnen Sie
sich unseren Vorschlagen! Lassen Sie uns
gemeinsam neue Schulden vermeiden. Lassen

Sie uns gemeinsam einen neusn Weg zur
Finanzierung suchen. Die CDU ist dazu
bereit.

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

Frau Vizeprasident Friebe: Fur die Fraktion
der F.D.P. erteile ich Herrn Abg. Dorn das
Wort.

Dorn (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! In der Presse-
konferenz am 19, Mai dieses Jahres hat
Minister SchieuBer noch einmal betont, daB
die Landesregierung den Nachtragshaushalt
am 8, Juni einbringen will und die dritte
Lesung am 10. Juni stattfinden soll.

Ich war dardber sehr verwundert; denn in
der Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses, in der Herr Posser zum letztenmal
als Finanzminister teilgenommen hat, habe ich
diesem Zeitplan energisch widersprochen, weil
far eine sachgerechte Entscheidung (iber die
Vorlage die nach dem Plan der Landesregie-
rung vorgesehene Zeit nicht ausreichen
wirde, wie ich im Detail geschildert habe. Ich
habe damals wverlangt, daB eine klare Auf-
schliisselung der Mittel vorgelegt werden
milsse. Darin sollten folgende Punkte be-
riacksichtigt werden:

die Realisierung der Beschlisse der
Montankonferenz sowie die Einigung wvon
Kanzleramtsminister Schiuble und Staatsse-
kretdr Leister (ber die Betrdge und Projekte;

Erstens:

ich habe fir diesen Bereich in Aussicht
gestellt, daft die Komplementiarmittel des
Landes mit unserer Zustimmung eingesetzt

werden kdnnen.

Zweitens: Wir haben gefordert, es misse eine
Festlegung der Betrdge und der Einzelpro-
jekte, die eine Fdrderung als Gemeinschafts-
aufgabe erhalten sollen, erfolgen.

Drittens: Wir haben eine genaue Projektvor-
stellung und die Hdhe der Betrige fir die
ZIM-Mittel aus dem Programm der lLandesre-
gierung verlangt.

lch habe diese Aufschlisselung nach der Hohe
der Finanzierungshilfen und genauer Auf-
listung der Projekte auch dem neuen Finanz-
minister SchleuBer kurz nach seiner Er-
nennung als Forderung meiner Fraktion
vorgetragen, weil nur dann eine genaue
Bewertung der Haushaltspositionen mdglich
sei.

Finanzminister Posser hat in der vorhin
angesprochenen Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses meiner Argumentation
zugestimmt und sie unterstltzt. Auch Minister
SchleuBer hoffte, die Vorstellungen meiner
Fraktion erfdllen zu konnen., Unser Frak-
tionsvorsitzender Achim Rohde hat dann eine
Sondersitzung zur Einbringung des Nachtrags-
haushalts verlangt; insoweit konnten wir
durch die Festsetzung der heutigen Sitzung
unser Ziel fiir eine frist- und sachgerechte
Beratung dieses Haushalts erreichen.

Wir Freien Demokraten haben in Aussicht
gestellt, daB wir die Vorlage der Landesre-
gierung in den ersten beiden der von mir

gerade genannten Punkte unter den ange-
fOohrten Voraussetzungen unterstiitzen wer-
den. Damit kdnnen wir die Projekte finan-
zieren, Uber die sich die Herren Schiuble
und Leister geeinigt haben und die in den
Bereich der Gemeinschaftsaufgaben fallen. Da
die Landesregierung aber eine Reihe wvon
Fragen, deren Kldrung Grundlage fir unsere
Bewertung ist, noch nicht beantwortet hat,
missen wir unsere endgiltige Haltung zum
Nachtragshaushalt davon abhdngig machen,
wie die Regierung in den AusschuBsitzungen
ihre einzelnen Positionen morgen begrinden
wird.

Zu einigen Positionen mochte ich jedoch
bereits heute Anmerkungen machen:

Im Rahmen des urspringlichen Haushalts 1988
ist die erste Rate des ZIM-Programms mit
einem Umfang wvon 500 Millionen DM veran-

schlagt, zusatzlich 20 Millionen DM Mittel fir
besondere  QualifizierungsmaBnahmen. Der
Landesanteil bei ZIM sollte ein Drittel
betragen, 166,7 Millionen DM. Der Veran-
schlagung dieser Mittel stand allerdings
entgegen, daB im Einzelplan 14 bei Ka-

pitel 14 020 Titel 892 20 eine Minderausgabe
bei ZIM von 79 Millionen DM vorgesehen war.

Danach sollten wvom Land 186 Millionen DM
minus 79 Millionen DM, tatsadchlich also, Herr
Minister, nur 107,7 Millionen DM in diesem

Jahr aufgebracht werden. Demgegeniber will
die Landesregierung nun zusétzliche 403 Mil-
lionen DM Kredite aufnehmen. Vor diesem
Hintergrund ergeben sich folgende Fragen:

Wieviel von den urspringlich veranschlagten
107 Millionen DM ist im ersten Halbjahr ei-
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(Dorn (F.D.P.))
gentlich tatsdchlich abgeflossen, und Das nahrt den Verdacht, daB far ZIM nur
- zweitens - fir welche Projekte? Projekte Obriggeblieben sind, die far den
wirtschaftlichen Strukturwandel nichts be-
(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. wirken werden.
und der CDU) ’
(Zustimmung bei  Abgeordneten  der

Die Landesregierung hat dem Landtag wieder-
hott eine laufende Unterrichtung zugesichert.
Wenn im zweiten Halbjahr allein aus ZIM noch

dreimal mehr abflieBen soll als im ersten
Halbjahr, stellt sich dann auch die Frage:
Gibt es eine Halde wvon bewilligungsreifen

Antragen, oder ld08t der bisherige Mittelabfluf
nicht vielmehr befGrehten, daB der Landtag
in erster Linie neue Reste produziert, weil
nur ein Bruchteil des veranschlagten
Volumens flar bewilligungsfdhige Projekte
ausgegeben werden kann?

(Beifall bei der F.D.P,
ordneten der CDU)

und bei Abge-

Hier ist der Wirtschaftsminister dieses Landes
in besonderer Weise gefordert.

(Zustimmung des Abg. Schauerte (CDU))

Im Nachtragshaushalt aufgefihrt sind Ein-
zelmaBnahmen wie das Kleingerdte-Programm
im Einzelplan 06 wund MaBnahmen far Ver-
triebene im Einzelplan 07, FGr die beiden
Herzstlicke des Nachtragshaushalts, die
Landesmittel im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® wvon 160 Millionen und die
Investitionszuweisungen an Gemeinden im
Rahmen von ZIM - 243 Millionen DM -, stehen
nach wie vor nur die Programme als "Haus-
nummern" fest. Es gibt Uberhaupt keinen
einzigen konkreten Vorschlag, den die Lan-
desregierung trotz Vorankdndigung im Herbst
des vergangenen Jahres bis heute dem Parta-
ment auf den Tisch gelegt hiatte,

F.D.P.

(Zustimmung bei der und bei

Abgeordneten der CDU)

Der Landtag ist bislang dber die Umsetzung
der Ruhrgebietskonferenz nicht unterrichtet
worden, geschweige denn wurde er laufend
unterrichtet., Die Landesregierung verlangt
dem Landtag damit im Grunde einen Blanko-
scheck ab.

(Dr. Pohl {CDU}: Richtig!)

Der Oberblick, welche Projekte sich hinter
diesem Programm verstecken, wird auch
dadurch erschwert, daB ein Teil der von der
Landesregierung vorgelegten, sehr abstrakten
Liste der ZIM-Projekte nach der Ruhrgebiets-
konferenz beim Bundeskanzler in die Ge-
meinschaftsaufgaben Gbernommen worden ist.

F.D.P.)

Ob es sich nun tatsachlich um eine Zukunfts-
initiative handelt, kann der Landtag anhand
der darftigen Informationen nicht beurteilen,
Hier muB die Landesregierung nun unverzig-
lich dem Parlament alle Details zur Verflgung
stellen.

Die Finanzierung des Nachtragshaushalts
erfolgt nicht ausschlieBlich Gber Zusatzkre-
dite, AuBerdem sind da ndmlich noch globale
Minderausgaben von 109 Millionen DM auf jetzt
279 Millionen DM angehoben worden.

Dabei ergibt sich ein von der Haushaltstech-
nik her eigenartiger Vorgang: Die bisherige
Minderausgabe bei ZIM wvon 79 Millionen DM
wird nicht etwa durch Mehreinnahmen oder
durch eine Kiirzung aufgeldst, sondern durch
eine Anhebung der globalen Minderausgaben.
Das ist ein Verfahren, das es in der Praxis
bis jetzt noch bei keiner Haushaltsberatung
gegeben hat!

Wenn die Landesregierung, Herr Minister
SchleuBer, zur Jahresmitte einen Nachtrags-
haushalt einbringt, dann hitte sie sich auch
um die konkrete Aussage bemihen missen, wo
im laufenden Haushalt noch Einsparungen
moglich sind.

(Zustimmung bei der F,D.P.}

Wenn jetzt Minderausgaben nicht mehr gezielt
bei ZIM, sondern in allen Programmen er-
wirtschaftet werden mlssen, dann bedeutet
dies auch, daB alle anderen Regionen noch
mehr fir die Ruhr bluten miGssen. Wir haben
bisher schon kritisiert, daB Uber den Pro-
btemen der Montanregion die Probleme der
anderen Landesteile zu sehr in den Hinter-
grund ricken. Der Nachtragshaushalt wver-
schirft die Unausgewogenheit der regionalen
Wirtschaftsforderung noch mehr, und zwar in
erheblichem Mafie; alle anderen bis jetzt
vorgelegten Zahlen beweisen dies eindeutig,
Herr Minister,

(Erneut Zustimmung bei der F.D.P.}

Im bisherigen Einzeiplan 14 sind die ver-
anschlagten globalen Minderausgaben als
"Bodensatz" erlautert worden. Bei nunmehr
279 Millionen DM, meine Damen und Herren,
kann man doch wohl nicht mehr von einem
"Bodensatz" sprechen! Wir fragen daher die
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Landesregierung: Droht nicht alsbald ein
neuer BewirtschaftungseriaB? Kann diese
Steigerung der globalen Minderausgaben noch
in einem halben Jahr erwirtschaftet werden?
Wo werden Schwerpunkte liegen?

Im Einzelplan 07 sind fGr Vertriebene,
Deutsche aus der DDR und FiGchtlinge Auf-
wendungen in einer Hdhe von rund 26 Mil-
lionen DM vorgesehen. Auch uns ist bekannt,
da8 sich die Zah! der Aussiedler tatsichlich
unvorhersehbar wund drastisch erhdht hat.
Deshalb haben wir keine Bedenken gegen die
Aufnahme dieser Positionen in den Nach-
tragshaushalt,

Im Einzelplan 08 sind Personalkosten in Hdhe
von 180 000 DM vorgesehen. Wir meinen, Herr
Minister, daB@ die Ruhrgebietskonferenz in
ihren Ergebnissen ohne zusatzliches Personal
umgesetzt werden kann,

(Zustimmung bei F.D.P. und CDU)

vor allen Dingen dann, wenn endlich einmal
konkrete Dinge auf den Tisch kommen und
wenn mit etwas mehr Phantasie in lhrem
Hause gearbeitet wiirde, als das bisher er-
kennbar war.

In demselben Haushaltsplan befindet sich ein
Sonderprogramm Aachen/Jiulich im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe mit 30 Millionen DM.
Auch hiergegen haben wir keine Einwendun-
gen. Dieser Teil des Sonderprogramms ist im
Haushalts- und FinanzausschuB bereits Ende
des vergangenen Jahres wvorgestellt und von
allen drei Fraktionen akzeptiert worden. Von
den veranschlagten 30 Millionen DM ist die
Halfte der Landesanteil, und 15 Millionen DM
sind fir die Vorfinanzierung des Bundesan-
teils in Aussicht genommen.

Zum  Sonderprogramm  Montanregionen im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe sind im Etat
des Wirtschaftsministers 160 Millionen DM ohne
jede Konkretisierung vorgeschlagen worden,
Bevor wir hier(ber eine Entscheidung treffen
kénnen, sollte endlich der zustindige Minister
die seit Monaten von ihm verlangten "Schul-
arbeiten" machen.

(Westermann (SPD): Das ist doch Un-
sinn, was Sie da gesagt haben!)

Im Einzelplan 11 sind far den Beraich
"StraBen- und Brickenbau" zusdtzliche
30 Millionen DM fir Entwurfs- und Planungs-
aufgaben vorgesehen, und zwar unter gleich-
zeitiger Erhdhung der globalen Minderausgabe
fir diesen Etat. Diese Art der Finanzierung
der Entwurfs- und Planungsaufgaben fir
StraBen- und Briickenbau durch eine globale

legt den Verdacht nahe, daB
das Plus bei den Personalkosten durch ein
Minus bei den Investitionen erwirtschaftet
werden soll. Dies ist ein typischer Fall von
Milchmidchenrechnung im Blick auf die Er-
ledigung von Zukunftsaufgaben.

Minderausgabe

Ich méchte noch ein Wort zur Behandlung der
Hochschulen in diesem Nachtragshaushalt der
Landesregierung sagen. Vorgesehen ist der
Erwerb von Kleingerdten fir die Hochschulen
im Betrage von 30 Millionen DM. Es ist nicht
ersichtlich, wieso dieses Programm - das im
ibrigen weitgehend den Forderungen der
F.D.P.-Fraktion entspricht - nicht bereits in
den laufenden Haushalt 1988 aufgenommen
worden ist. Unvorhersehbar war der Bedarf
bei den Universititen jedenfalls nicht, Das
Programm mag prinzipiell zu begriBen sein;
unabweisbar dirften die Mehraufwendungen
trotzdem nicht sein. Deshalb ist ihre Auf-
nahme in den Nachtragsetat haushaltsrechtlich
mehr als fragwirdig. AuBerdem, Herr Mini-
ster, kdnnte dieser Betrag durch die Min-
derausgaben 1987 im Hochschulbereich wvoll
finanziert werden, besonders dann, wenn man
daran denkt, daBl allein bei den medizinischen
Einrichtungen in Essen und Aachen gegenUber
den Haushaltsansdtzen 4 Millionen DM Mehr-
einnahmen aus Nebentdtigkeiten im Jahre 1987
erzielt wurden.

Sodann sind GroBgeridte far Hochschulen mit
einer Summe von 30 Millionen DM im Nach-
tragshaushalt ausgewiesen: Es soll ein
Grofirechner gekauft werden, der in der
TH Aachen installiert werden soll. Diese
MaBnahmen mag von der Sache her sehr
verndnftig sein; im ZIM jedenfalls segelt diese
MaBnahme unter falscher Flagge. Der Rechner
soll Aufgaben fir alle nordrhein-westfilischen
Hochschulen Gbernehmen, nicht etwa montan-
region-spezifische Aufgaben. DaB der Rechner
in Aachen steht, ist eher ein Zufall. Im
Gbrigen kommen diese 30 Millionen DM zu-
nichst und unmittelbar der Firma IBM und
nicht den mnordrhein-westfilischen Montanre-
gionen zugute.

GroBrechnerpro-

Korrekterweise miBte das

gramm - insgesamt 150 Millionen DM in fanf
Jahren - in Einzeiplan 06 wveranschlagt wer-
den, DaB dies nicht geschieht, ist ein wei-

teres typisches Merkmal fir das totale

Durcheinander sozialistischer Planung.

Dazu muB gleich noch ein weiteres Beispiel
aus dem Gesetzentwurf der Landesregierung
angefihrt werden: Bereits am 18. Dezem-
ber 1987 habe ich mich anladBlich der dritten
Lesung des Haushalts 1988 mit den
grandiosen, weltumspannenden Plinen der
Regierung Rau durch die Griindung des
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"Arbeit und Technik" auseinander-
nachdem die Regierung uns schon
damals verkiindet hatte, daB die Welt davon
lernen wirde, was hier entsteht. Schon in
der Regierungserkldrung des Ministerprasi-
denten 1985 kam dieses omindse Institut vor,
und seit dieser Zeit begleitet es uns bei jeder
Haushaltsberatung wie das Ungeheuer von
lLoch Ness., S5So erkldrte Minister Heinemann
bereits am 15. Oktober 1986 - ich zitiere mit
Genehmigung der Frau Prasidentin -:

Instituts
gesetzt,

1987 wird das Institut noch nicht das
ganze Jahr arbeiten; aber es wird mit dem
Kulturinstitut verklammert,

Im Haushalt waren entsprechende Mittel zur
Inbetriebnahme der Institute vorgesehen.
Staatssekretdr Nelles erklarte im AusschuB,
1988 gehe man von einem Betrag in Hohe von
2.8 Millionen DM aus.

In diesem Nachtragshaushalt erhdlt das
Trauerspiel einen neuen Akt: Verpflichtungs-
ermdchtigung 10 Millionen DM zur Errichtung
eines Dienstgebaudes flr das Institut "Arbeit
und Technik". Inzwischen haben wir der
Presse entnommen, daB der Leiter dieses
Instituts demndchst ernannt werden soll, Das
Dienstgebdude steht ja noch nicht. Zweite
Position: 10 Millionen DM Verpflichtungser-
machtigung zur Instandsetzung eines Dienst-

gebdudes fiGr das Kulturwissenschaftliche
Institut.

Aber Mittel fir die Personalkosten sind seit
Jahren im Haushalt wvorhanden! Dazu kam

bereits im vergangenen Jahr die Forderung
der Regierung nach erheblichen finanziellen
Verbesserungen fur die vorgesehenen Stellen-
inhaber. In der S5tellenplankommission haben
wir aber erfahren, daB Uberhaupt noch keine
Stelle besetzt war, als die zusatziichen Mittel
fir die Erhéhung der Gehdlter verlangt
wurden, Es wire flr uns interessant zu
erfahren, ob die Stellen inzwischen besetzt
sind. Oder, Herr Minister, muBfl der DGB
noch immer die Gehdlter fir die hier vorge-

sehenen, einzustellenden, zu Ubernehmenden
Mitarbeiter bezahlen? Wird es nun ein
Institut, wie Mitglieder der Regierung im

Parlament vortragen, oder werden es zwei
Institute, wie man es nach diesem Nachtrag
vermuten muB? Und schlieBlich die Frage:
Welches Mitglied der Landesregierung infor-
miert denn nun die Abgeordneten endlich
einmal richtig?

In  der Begrindung des Gesetzentwurfs
schreibt die Landesregierung:

Nach dem Inkrafttreten des Haushaltsge-
setzes 1988 hat sich - insbesondere wegen

Sonderprogramms  Zukunftsinitiative
die zwingende Notwen-
im Haus-

des
Montanregionen -
digkeit von Ansatzdnderungen
haltsplan ergeben,

Herr Minister SchleuBer hat das vorhin hier
noch einmal zu begrinden versucht. Meine
Damen wund Herren, hier wird die ganze
Hilflosigkeit und Unfahigkeit der Landesre-
gierung durch ihre eigenen Aussagen doku-
mentiert. Wenn die Ausgaben fir Gemein-
schaftsaufgaben und RESIDER ausgeklammert
werden, hat sich das ZIM-Programm bei
Tit. 883 63 um 256 Millionen DM reduziert.

Herr Finanzminister, Sie wollen unsere Zu-
stimmung zur Erhéhung der Kredite um
403 Millionen DM und zusdtzliche Verpflich-
tungsermachtigungen in Héhe von 1 187,6 Mil-
lionen DM, Lassen Sie mich dazu einige
grundsétzliche Bemerkungen machen,

In der Zeit von Januar bis April 1988 hatte
das Land bei den Steuern Mehreinnahmen von
644 Millionen DM, wie uns der Finanzminister
selbst am 13, Mat schriftlich mitgeteilt hat.
Wie man diese 644 Millionen DM Mehreinnahmen
nun auf Null zusammenrechnen kann, das ist
natiirlich eine interessante Variante, die uns
die Landesregierung hier vorlegt. Jeder
Steuverzahier, der diesen Versuch unterneh-
men wirde, wiirde wegen Steuerhinterziehung
mit massiven Strafen belegt werden missen.

(Zustimmung bei F.D.P. und CDU)

Die Landesregierung ware gut beraten, erst
einmal zwei Dinge sorgfiltig zu prafen.
Erstens: Da die Steuermehreinnabmen ent-
gegen allen unglaubwirdigen Prognosen der
SPD so hoch sind, dal damit alle Vorhaben
des Nachtragshaushalts finanziert werden
kénnen, sollte die Landesregierung uns erst

einmal sagen, was sie mit den Steuermehr-
einnahmen machen will, bevor sie neue
Schulden macht.
(Erneut Zustimmung bei F.D.P. und
CDU)
Zweitens: Von den im Haushaltsjahr 1987

veranschlagten Verpflichtungsermichtigungen
in Hohe von 7 Milliarden DM wurden Bewilli-
gungen in Hohe von 5,5 Milliarden DM erteilt.
Es bleibt also ein Rest von 1,5 Milliarden DM.
Meine Damen und Herren von der SPD, das
sind immerhin 300 Millionen DM mehr, als die
Landesregierung jetzt im Gesetz als neue
Verpflichtungsermachtigung fordert, Und es
ist ja nicht uninteressant, daB uns Finanz-
minister Posser in einer seiner letzten
Aktionen die Zahlen auf den Tisch gelegt hat,
wonach die Minderausgaben und die Haus-

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen 7126 Plenarprotokolt 10/79 06.06.1988
(Dorn (F.D.P.})
haltsreste in den Haushaltsjahren 1986 wund technischen Entwickiungen auf den Markt

1987 in jedem Jahr mehr als 1,5 Milliarden DM
betragen haben, die die Landesregierung
immer noch als fortlaufende Kreditermachti-
gung vor sich hertrigt, ohne dafar finanzielle
Gegenleistungen zu erbringen,

Sie wollen die
nicht
kleinen

Meine Damen und Herren,
Zukunft gestalten und beherrschen
einmal die Grundrechenarten des
Einmaleins.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Uber die bei lhnen nicht wvorhandene
Phantasie konnen wir uns schon nicht mehr
beschweren. Denn bei lhnen geht halt alles
seinen geregelten sozialistischen Gang. Und
das ist das Dilemma fOr unser Land und die
Menschen, die darin wohnen,

[Beifall bei F.D.P. und CDU)
Prisident Denzer: Ich danke lhnen, Herr

Abgeordneter. - Fir die Fraktion der SPD
hat nunmehr Herr Abg. Trinius das Wort,

Trinius (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Fir die Frak-
tion der SPD begrife ich die Einbringung des
Nachtragshaushalts durch die Landesregie-
rung. Wir sehen darin eine reelle Chance, die

reichhaitigen Krafte in  unserem Land
Nordrhein-Westfalen Zu ermuntern, den
Strukturwandel und die Okonomische und
dkologische Erneuerung des Landes Nord-

rhein-Westfalen zu bewiltigen.
{(Zustimmung bei der SPD)

Denn Nordrhein-Westfalen - das wird durch

ein Urteil des GeschaftsfGhrers der Ein-
richtung ZENIT in Milheim, dObrigens ein
Parteifreund der Freien Demokraten, be-
statigt - wird bestimmt durch eine
industrieerfahrene Arbeitnehmerschaft - das

ist ein auBerordentlich wichtiges Potential -,
von denen heute viele keine Arbeit haben.
Aber sie haben alle gelernt, fir Untertage
und am Hochofen verldBliche Arbeit zu lei-

sten. Wir haben eine hochqualifizierte Schar
von  Absolventen der Berufsschulen. Wir
haben ein hohes wissenschaftliches wund

technisches Potential an unseren Hochschulen
und unseren Fachhochschulen, Unsere Berufs-
schulen im Revier leisten hervorragende
Arbeit. Dies erklart auch, weshalb so viele
Firmen aus SGddeutschland Arbeitskriafte aus
Nordrhein-Westfalen zu gewinnen versuchen.

(Lachen des Abg. Schauerte (CDU)}

Wir haben leistungsfdhige mittelstindische
Unternehmen, die eine Vielzahl von neuen

bringen und in vielen F3llen auch schon
fGhrende Positionen auf dem Weltmarkt erobert

haben. Wir haben aufgeschlossene Gewerk-
schaften und fir neue Techniken aufge-
schlossene Industrie- und Handelskammern.

Und wir haben Kommunen, die mit Planungen,
aber mit wenig Geld an Zukunftsaufgaben

herangehen wollen, um die Probleme, vor
denen sie stehen, zu {0sen.
Mit dem Nachtragshaushalt schaffen wir

materielie Grundlagen, um die Erwartungen
und die Schaffenskraft unserer Birger im
Lande auf eine gesicherte Grundlage zu
stellen. Der Sinn des Nachtragshaushalts
besteht darin, Raum zur Entfaltung all dieser
Kréfte zu schaffen. Und ich sage dazu: Dies
tun wir unter besonders schwierigen Bedin-
gungen. Erstmals fallen der Strukturwandel in
der Kohie und der Strukturwande! im Stahl
zusammen. Wir halten uns hier an die Frank-
furter Vereinbarung. Sie haben eben hier die
Verpflichtungsermiachtigungen beschworen. Mit
Verpflichtungsermichtigungen wollen wir die
Voraussetzungen dafir schaffen, daB wir die
Frankfurter Vereinbarung fGr den Stahlbe-
reich im nachsten Jahr einlésen konnen.

Zugleich nehmen wir einen Strukturwandel zur
Kenntnis, der Uber die Europdische Gemein-
schaft in der Landwirtschaft vorbereitet wird.
Auch daflir stellen wir zwar nicht Barmittel,
aber Verpflichtungsermachtigungen bereit.

GCleiches gilt fir unsere Bereitschaft, in den
Kommunen die Infrastruktur zu foérdern, Wir
appellieren aber auch an die gewerbliche
Wirtschaft, zusatzliche Arbeitsplitze 2u
schaffen, wie es sich in vorbildlicher Weise
zum Beispiel der Eschweiler Bergwerks-Verein
im Aachener Revier vorgenommen hat.

Krifte, die die Erneuerung und Modernisie-
rung unseres Landes bewaltigen konnen,
finden wir auch in den Hochschulen - daher
die Bereitstellung zusédtzlicher Mittel in Hdohe
von 60 Millionen DM far diesen Bereich.

Wenn wir es in Nordrhein-Westfalen mit einer
verlaBlichen, industrieerfahrenen, flr neue
Technologien aufgeschlossenen Arbeitnehmer-
schaft zu tun haben, dann macht es auch
Sinn, ein Institut "Arbeit und Technik" zu
grinden; denn ohne Arbeit werden neue
Technologien keine Grundlage haben. Und
neue Technologien missen von der Arbeitneh-
merschaft, die damit umgehen soll wund wvon
ihnen betroffen sein wird, angenommen wer-
den.

lech weise ferner auf die Absicht hin, ein
Bodenschutzzentrum zu errichten. Wenn Sie
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eine der letzten Ausgaben des Bonner "Ener- Dazu sagen wir: Da ist uns das Ruhrgebiet,

giereports" aufschlagen, werden Sie dort als
Schlagzeile finden: Es tickt eine Zeit-
bombe - Gift im Boden. Sie alle wissen, wie
weit vorn nicht nur in der Bundesrepublik,
sondern auch europaweit Nordrhein-Westfalen
mit seinen Bodenuntersuchungen und neuen
Technologien zur Sanierung von Altlasten und
belasteten Bdden liegt.

Nun haben wir im Landtag am 25.3.1987
gemeinsam eine EntschlieBung eingebracht und
sie hier gemeinsam verabschiedet. Deswegen
verstehe ich nicht, Herr Kollege Schauerte,
dal Sie davon sprechen kdnnen, die Landes-
regierung habe in den Haushalt 1988
333 Millionen DM als Einnahme wvon seiten des
Bundes ohne jede Berechtigung eingestellt.
Sie sollten sich an das erinnern, was wir am
25, Marz 1987 beschlossen haben; da heiBt
es:

Der Landtag fordert, daB der Gleichbe-
handiungsbeschiuBB, den der Bund und alle
Linder am 5. November 1986 gefaBt haben,
unverziglich zu einer Einbeziehung wvon
Montanregionen in die Gemeinschaftsauf-
gabe "Regionale Wirtschaftsférderung"
fahrt.

Alle Fraktionen des Landtags forderten damals
die unverzigliche Umsetzung und Einlésung
dieses  Beschlusses. Das bedeutet, mit
Nordrhein-Westfalen und den Montanregionen
auch auBerhalb Nordrhein-Westfalens so zu
verfahren wie mit den Kistenregionen und
den Werftenregionen. Das hiel: Zweidrittel-
beteiligung des Bundes, Drittelbeteiligung des
Landes.

Wenn Sie sagen, hier habe es an einer Be-
rechtigung gefehlt, dann verabschieden Sie
sich von dem einstimmig gefaBten BeschluB
des Landtags; denn der war die Grundiage
dafar, 333 Millionen DM als Einnahme wvom
Bund zu veranschlagen.

Es ist richtig: Wir haben das nicht erreicht.
Im GObrigen fehlen uns 62 Millionen DM Bun-
desergdnzungszuweisungen, die wir erwartet

hatten. Es gibt neue, gesicherte Berech-
nungsgrundlagen. Damit fallen diese Mitte!
weg.

(Zuruf des Abg. Schauerte (CDU)})

Aber, Herr Kollege Schauerte, damit ist auch
sofort verstindlich: Wenn wir das erreichen

wollen, wovon ich gesprochen habe, dann
missen Sie diese Einnahmeseite, die insoweit
zusammengebrochen ist, in anderer Weise
auffillen,

{Zustimmung bei der SPD}

da ist uns die Aachener Region, da sind uns
die Landwirte, da sind uns die Asylanten und
da sind uns die Kommunen zusétzliche
400 Millionen DM Nettokreditverschuldung
wirktich wert!

(Beifall bei der SPD)

Sie, Herr Kollege Schauerte, haben eine ganz
andere Deckung vorgeschlagen, Sie haben
eine Erhdhung der globalen Minderausgabe auf
482 Millionen DM vorgeschlagen, indem Sie bei
den sdchlichen und den personellen Ausgaben
kirzen wollen. Herr Koliege Schauerte,
kénnen Sie sich noch erinnern,

{Schauerte (CDU): Nein!)

welches Gezeter Sie wvor anderthalb Jahren
angestellt haben, als die globale Minderaus-
gabe zur Deckung des Haushalts eingesetzt
worden war, wie Sie das fOr ein ganz und
gar unsolides Finanzierungsinstrument erklart
haben?

(Schauerte {CDU): Machen Sie das doch
einmal anders!)

- Herr Kollege Schauerte, wenn der Finanz-
minister damals eine globale Minderausgabe
von 700 Millionen DM ausbrachte und Sie eine
globale Minderausgabe wvon 500 Millionen DM
ausbringen wollen, dann sagen Sie mir einmal:
Wo ist der Unterschied - auBer in dem
Subjekt, das den Vorschlag macht?

{Beifall bei der SPD)

Wenn Sie glauben, das alles mit einer globalen
Minderausgabe decken zu kdnnen, Herr
Kollege Schauerte: Wie sieht es denn dann mit
der Ausgabenentwicklung des Landes Nord-
rhein-Westfalen aus?

(Schauerte (CDU): Hervorragend!}
daf}

Ist lhnen nicht bekannt, Herr Kollege,

von 1981 bis 1987 der durchschnittliche
Ausgabenzuwachs des Landes Nordrhein-
Westfalen jahrlich 2,2 $ betragen hat? Ist

lhnen nicht bekannt, daB damit der Ausgaben-
zuwachs Nordrhein-Westfalens am niedrigsten
von allen Flichenidndern liegt? Wollen Sie
nicht zur Kenntnis nehmen, daB wir schon an
der Grenze der Anspannungsmdglichkeiten bei
der Ausgabendisziplinierung und -kdrzung
angelangt sind?

(Schauerte {CDU}: Sie kiénnen noch viel
mehr!}

Schlagen Sie uns denn nicht bei allen Haus-
haltsberatungen vor, an welchen Stellen wir
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uberall noch erhdhen missen? Und jetzt
flkchten Sie sich in genau die globale Min-
derausgabe, die Sie sonst als haushalts-

politisch unehrlich, als unwahr, als unsauber
dffentlich diskriminieren! Das kann keiner
verstehen,

{Beifall bei der SPD - Schauerte (CDU}:
Nein, nein! So einfach ist das nicht!)

Dann sagen Sie, Herr Kollege Schauerte, nun
wollten Sie die Einnahmenseite von 2,3 § auf
2,7 § erhdhen. Haben Sie denn vergessen,
daB wir alle Wert darauf legen missen, daB
auch die Einnahmenseite sehr nichtern ge-
schatzt werden muB? Haben Sie unsere Uber
Jahre gemachte Erfahrung vergessen, daB
Gber die wirklichen Einnahmen der Dezember
als der wesentliche Steuereinnahmemonat
entscheidet? Sind wir da nicht schon wider
Erwarten in den Keller gegangen? Wir haben
zu unserer Freude gelegentlich auch im
Dezember die Erfahrung gemacht, daB durch
héhere Dezember-Einnahmen die Einnahmen-
seite dann am Ende tatsdchlich solide war.

Aber wollen Sie den Finanzminister wirklich
veranlassen, willkdrlich nach oben Zu
schatzen?

{Schauerte {CDU): Wieso willkdrlich?)
Dann sagen Sie, Sie wollten auf keinen Fall

neue Schulden machen. Dieses Rezept haben
Sie sich beim Bund geholt. Wenn Sie keine

neuen Schulden machen wollen, dann bleibt
Ilhnen nichts anderes Gbrig, als die Ver-
pflichtungsermachtigung zu erhdhen, wund

dann schieben Sie den Nachtragshaushalt und
dessen Realisierung aus dem Jahre 1988
hinaus in das Jahr 1989; nach diesem Prinzip
verfihrt der Bund.

(Zustimmung bei der SPD)

Das alles wollen wir nicht: lhren Satz "Zeit
ist Geld" nehmen wir ernst., Es kommt darauf
an, daf wir unmittelbar nach Verabschiedung
dieses Nachtragshaushalts zur Realisierung
der Projekte gelangen, Darauf kommt es
wirklich. an, '

An folgendes muB man Sie wohl erinnern: Das
ganze Programm - egal, welche Bestandteiie
man nimmt - umfaBt 520 Millionen DM, die vom
Land im Jahre 1988 fast vollstindig bar
bezahlt werden. 33 Millionen DM kommen wvon
der Europdischen Gemeinschaft, 487 Millio~
nen DM sind Barmittel des Landes Nordrhein-
Westfalen, von denen 80 Millionen DM fir den
Bund wvorfinanziert werden.

for

{Schauerte (CDUJ): 15 Millionen

Hochschulen!)

Wir haben die feste Zusage des Bundes, daf
er Uber Verpflichtungsermachtigungen 1989
bar nachschieBen wird.

Wenn wir heute fur den Bund in Vorfinanzie-
rung treten, dann doch wohl deshaib, weil
wir wissen, "Zeit ist wirklich Geld", und weil
wir wissen, daB wir zum frdhestméglichen
Zeitpunkt beginnen missen. Ich mbchte
wissen, was Sie, Herr Kollege Schauerte, den
Kommunen, die mit Schwierigkeiten bei den
Asylanten und Aussiedlern zu tun haben, was
Sie den Landwirten, den Kommunen an Rhein
und Ruhr sagen werden, wenn auch Sie - in
Orientierung am Bund und nicht im Interesse
unseres Landes - diese Ausgaben, diese Mitte!
um ein Jahr schieben., Das ist lhre wirkliche
Alternative,

Die Konferenz der Vorsitzenden der SPD-
Landtagsfraktionen hat sich mit den Inter-
essen des Landes Nordrhein-Westfalen
solidarisch erkldart. Wir werden den Gesetz-
entwurf zu Artike!l 104 a Abs, 4 des Grund-
gesetzes weiter verfolgen, der in den Bun-
desrat eingebracht worden ist und der eine
Zweidrittelbeteiligung des Bundes an der
Gemeinschaftsaufgabe vorsieht. Wenn Sie noch
einmal daran denken, Herr Kollege Schauerte,
daB der Landtag geferdert hat, den CGleich-
behandlungsbeschiuB, der 1986 gefaBt worden
ist, umzusetzen, dann maBten Sie auch hier
erkliren, daB Sie die Landesregierung bei
ihrem Bemlhen, Mittel des Bundes im Rahmen
des Artikels 104 a Abs. 4 GG zu bekommen,
jetzt und kinftig unterstitzen werden. Diese
klare Aussage brauchen wir.

Die Fraktionsvorsitzenden der SPD sind auch
der Auffassung, da8 wir an die grofien
Unternehmen appellieren sollen, Tochterge-
sellschaften zu grinden, die in den Montan-
regionen neue Arbeitspidtze schaffen konnen.
Das wilrde bedeuten, das Modell des
Eschweiler Bergwerks-Vereins aus Aachen/
Jalich im Revier nachzuahmen.

Wir sind ferner der Auffassung, daB die
Vergabe von Krediten durch die Kreditanstalt
fir Wiederaufbau so organisiert werden muB,
daB diese Kredite nicht nur in die finanz-
starken Kommunen gehen, sondern daf durch
besondere Montanregelungen erreicht wird,
dall die durch die Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau vergebenen Kredite gerade in die
finanzschwachen Gemeinden flieBen kénnen,
weil sie dort am allermeisten gebraucht
werden.

(Dr. Linssen (CDU}: haben wir
doch gerade getan!)

Das

Lassen Sie mich abschlieBend sagen: Wir sind
gewiB, dal Nordrhein-Westfalen die Menschen
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hat, die den Strukturwandel hervorbringen
kdnnen und hervorbringen werden. Sie war-
ten darauf, daB sie mit ihrer Schaffenskraft
nicht arbeitslos sind, sondern im Interesse
unseres Landes wieder sinnvolle Arbeit be-
kommen kdnnen. Mit diesem Nachtragshaushalt
schaffen wir materielle Grundlagen zur Er-
fallung dieser Erwartungen und die Schaffung
von Gestaltungsmébglichkeiten fir die Birger
und Bdrgerinnen in den Montanregionen des
Landes.

Wir begriBen die Einbringung des Haushalts
und werden ihn im einzelnen in den Aus-
schiissen beraten,

(Beifall bet der SPD)
Prasident Denzer: Ich danke |hnen, Herr

Abgeordneter, - Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Oberweisun ﬁes Gesetzentwurfs
an den Haushalts- und Einanzausschuﬁ - fe-
derfihrend - wund an den AusschuBl fGr
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie., Ich
darf Sie darauf hinweisen, dall im Altestenrat
vereinbart worden ist - die entsprechenden
Einladungen sind inzwischen herausgegan-
gen -, die Fraktionssprecher der Ubrigen
betroffenen Fachausschisse zu der gemein-
samen Beratung der beiden obengenannten
Ausschisse, die fir morgen, 12,00 Uhr, hier
im Plenarsaal vorgesehen ist, einzuladen. Wer
mit der OUberweisung und dem soeben erliuter-
ten Verfahren einverstanden ist, den bitte ich
um das Handzeichen, - Danke schon! Die
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Es ist so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich darf bei dieser
Gelegenheit noch darauf hinweisen, daB die
Zweite Lesung des  Gesetzentwurfs  fir
Mittwoch, 8. Juni, und die dritte Lesung flr
Freitag, 10. Juni 1988, vorgesehen sind.

Damit sind wir am Ende unserer heutigen

Sitzung. Die ndchsten Sitzungen finden am
Mittwoch, Donnerstag und Freitag dieser
Woche statt.

Ich winsche |hnen eine gute Heimfahrt. Die
Sitzung ist geschlossen.

Schtuf: 15,34 Uhr

Ausgegeben: 13, Juni 1988
Die ¥ des Landtags sind fortiaufend oder auch ainzein gegen
aine belm Archiv des Nordrtin-Westfalen, 4000 Dis-

ssidorf 1, Postiach 1143, Teleton (02 11) 88 44 39, zu bezishen.
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